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CAPITULO 1
Principios gerais

ARTIGO 237.°

ARTIGO 266.° =,
(Autarquias locais)

(Fungdes) e

1. A organizacdo democrdtica do Es-
tado compreende a existéncia de autar-
quias locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas
colectivas territoriais dotadas de orgaos
representativos, que visam a prosse-
cugdo de intereS8@s, proprios das popu-

2des respectivas
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ARTIGO 264.°
(Constituigdo e area)

1. A fim de intensificar a participacdo

as populacdes na vida administrativa lo- F7E

al podem ser constituidas organizagdes
e base territorial correspondentes a
reas inferiores 4 da freguesia.

1. As organizacdes populares de base
territorial tém direito:

a) De peticdo perante as autarquias
locais relativamente a assuntos adminis-
trativos de interesse dos moradores;

b) De participagio, sem voto, através £

de representantes seus, na assemblefa de
Freguesia. =

2. As organizagdes populares de bage
territorial compete realizar as tarefas que
a lei Thes confiar ou os érgdos de freguesia
nelas delegarem.
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AOS LEITORES:

A revista Poder Local & a tnica revista de administragdo democratica
existente em Portugal. Nascida nas novas condigdes criadas pela
Revolugéo de Abril e pela entrada em vigor da Constituigdo, surge
para apoiar a construgéio do novo aparelho de Estado local, através
do debate dos problemas e das solugdes, da recolha e divulgacdo
de experiéncias de gestdo democrética, do estudo das condigdes
concretas existentes em cada regido, concelho ou freguesia.

A revista Poder Local tem como objectivo informar sobre os meios
para a resolugdo dos principais problemas que se pdem as autarquias
locais, que séo alguns dos problemas quotidianos das massas popu-
lares: a habitagdo, o abastecimento de &gua, os esgotos, os lixos, a
electrificagfio, as estradas e os caminhos, os transportes, as escolas,
creches e jardins de infancia, a saiide e a seguranga social, a orga-
nizagéo dos tempos livres, a cultura e o desporto.

Revista para os eleitos das Assembleias Municipais e de Freguesia,
das Camaras Municipais e das Juntas, Poder Local ser4 também a
revista do movimento popular, dos democratas, de todos os que gue-
rem contribuir para a satisfagdo das inimeras caréncias que afectam
as populacdes das regides, concelhos e freguesias do nosso Pais.




EDITORIAL

A publicagdo de legislacdo que institua o
novo sistema de administragéo local que a
Constituicdo consagra é, neste momento,
uma exigéncia democratica fundamental. De-
zenas de 6rgdos de poder local, em mocdes
que mereceram o consenso de eleitos de
vérias tendéncias, tém-se pronunciado pela
safda dessa legislacdo.

Na verdade, trés anos depois das jornadas
libertadoras de Abril e alguns meses apds a
realizacdo de eleicdes para os novos 6rgéos
de poder local estd ainda em vigor, em nume-
rosos aspectos, um sistema de administracéo
centralizado que ndo estimula a iniciativa
local nem permite a eficdcia na resolucéo
dos problemas.

Os tracos fundamentais da legislacédo a pu-
blicar estdo previstos na letra e no espirito
das normas constitucionais: caracter delibe-
rativo das assembleias municipais, de fre-
guesia e das futuras assembleias regionais;
cardcter executivo das camaras, juntas de
freguesia e das futuras juntas regionais; fun-
cionamento colegial dos 6rgdos executivos;
garantia da faculdade de as camaras possui-
rem um numero de vereadores a tempo
permanente que permita aos eleitos asse-
gurarem a gestdo efectiva dos municipios;
estabelecimento de um sistema de tutela
a posteriori que se restrinja a fiscalizacdo da
legalidade e correcgdo financeira dos actos
praticados. E igualmente urgente a revogacéo
da classificacdo dos concelhos estabelecida
no Cédigo Administrativo de Caetano, estabe-
lecendo transitoriamente uma nova classifica-
cdo baseada no numero de eleitores (tal
como aconteceu ja na.definicdo do nimero
dos o¢rgaos de poder local).

No dominio financeiro, como condigio da
propria autonomia administrativa, imp&e-se




a distribui¢ao de verbas por um sistema trans-
parente € de forma devidamente planeada,
com vista a garantir a correc¢do de desigual-
dade entre autarquias do mesmo grau e a
participacdo das autarquias e das massas
populares. Durante este ano, 0 ndo cumpri-
mento pelo Governo do artigo 4.° da Lei
n.2 11/76 (ndo foi 'publicado até 31 de
Margco o plano de distribuicdo de subsidios
e comparticipacdoes nem foi garantida a par-
ticipagcdo dos municipios na sua elaboracéo);
a continuacédo de tendéncias para a distribui-
¢do casuistica e discricionéria de verbas e a
existéncia de empréstimos externos para cer-
tas obras constituem indicios preocupantes
de existéncia de tendéncias contrarias ao
novo sistema democratico de poder local que
a Constituigdo consagra.

Na verdade, no dominio das finangas lo-
cais, o cumprimento da Constituicdo exige
que se leve a cabo uma profunda reforma,
transformando os 6rgaos de poder local num
poderoso instrumento mobilizador da inicia-
tiva local e da capacidade criadora das popu-
lacoes do nosso pais. Nesta matéria, impoe-
-se um amplo debate nacional, com a parti-
cipacdo dos Orgdos de poder local, que
conduza a curto prazo a aprovacao de uma
lei da Assembleia da Republica que corres-
ponda ao espirito da Constituicdo & as aspi-
ragbes e exigéncias dos oOrgdos de poder
local, que tantas vezes se tém manifestado a
favor da autonomia financeira das autarquias
locais. ‘O respeito pelas conquistas do nosso
povo; a participagdo dos 6rgdos de poder
local nas decisbes; a abolicdo dos mecanis-
mos de distribuicdo casuistica de verbas; a
justa reparticdo de receitas entre o Estado e
as autarquias locais; e a correccdo de desi-
gualdades entre autarquias do mesmo grau

deverdo ser os critérios em (que se deve ba-
sear o novo regime de finangas locais.

" A eficiéncia da Administracdo na resolu-
cdo dos problemas locais impde igualmente
medidas urgentes que conduzam ao aumento
da capacidade de planeamento, & reformula-
cdo da contabilidade e da gestdo das finan-
cas, a actualizagdo de métodos e organiza-
¢do do trabalho e & reciclagem dos trabalha-
dores municipais.

Finalmente, impde-se a completa institu-
cionalizagdo dos 6rgdos de poder local. A
criacdo das Regides Administrativas, em éarea
coincidente com as Regides-Plano, € um im-
perativo constitucional. A elaboragdo do
Plano, nos termos em <que a Constituicdo
prevé, a definicdo das atribuicbes e compe-
téncias e do regime financeiro dos 6rgaos

de poder local exigem a instituicdo das re-

gides, com a consequente realizacdo de elei-
cOes para os seus érgdos. No que toca aos
municipios, o facto de ndo se ter ainda ins-
tituido o Conselho Municipal limita grave-
mente as possibilidades de participagdo das
organizacdes populares na gestdo municipal.

A saida de legislagdo consagrando a auto-
nomia e descentralizagcdo administrativa, a
autonomia financeira e o funcionamento de-
mocratico dos 6rgdos de poder local € uma
aspiracdo profundamente sentida, da qual de-
pende a possibilidade de resolugdo de muitos
dos problemas que afectam o nosso povo.
Que o poder central saiba corresponder &s
aspiracoes repetidamente manifestadas pelos
orgéos de poder local, por varias forcas poli-
ticas e pela organizacdo popular, aplicando a
Constituicdo e promovendo a iniciativa local
em beneficio das populacdes dos nossos con-
celhos e freguesiasl

Luis Sa




